ses atrasados y su contexto conduce a una creciente universali-
zacion de los patrones de consumo y tecnologicos. Asi es como
la mecanizacion del laboreo de la tierra se desarrolla en una par-
te muy importante de la agricultura de América Latina antes de
que ella sea necesaria socialmente para sustituir mano de obra.

Finalmente: la importancia del sector agropecuarlo tiende
a disminuir sustancialmente. En muchos paises atrasados en par-
ticular se reduce la importancia de ese sector en el producto
bruto, en la mano de obra ocupada, en el excedente economico
captado y movilizado, en la poblacion total y, finalmente, como
base de poder de los grupos sociales.

Retomemos nuestro tema central: jcuales son las implica-
ciones analiticas del desarrollo de la agricultura sobre observado
en las Gltimas décadas?

Las tendencias mencionadas en relacion a la integracion de
la agricultura con el resto de las actividades no determinan que
la agricultura nacional deje de ser un ambito de estudio. Pero
permlten poner énfasis en que, junto al analisis de los factores
propios de ella deben considerarse las condiciones nacionales e
internacionales que interactiian con la agricultura y que, cre-
cientemente, la determinan.

Al mismo tiempo, el analisis sectorial debe incluir el papel
de la concentracion en los mercados y la transnacionalizacion.

Algunos intentos de formular marcos analiticos teniendo en
cuenta las conclusiones anteriores se desarrollan a continuacion.

4, Un intento de superacion del enfoque sectorial:
el sistema agropecuario.

Una version del sector agropecuario mas amplia que la
tradicional debe incluir: (ver cuadro 3) 1) los resultados del sis-
tema, no solo en cuanto a los productos agropecuarios disponi-
bles en el mercado, sino también la distribucion de estos (el con-
sumo interno y la exportacion basicamente), y la utilizacion de
mano de obray de ciertos bienes de capital (como las plantacio-
nes de cultivos permanentes).

2) Los resultados en un sentido amplio, que incluyen tanto
a los economicos naturales, técnicos, humanos, de capital, como
los institucionales, de informacién, etc. con que cuenta el siste-
ma.

3) Los procesos incluyen tanto los de produccion primaria
(en las unidades agropecuarias), la comercializacion (acopio,
transporte, etc.), transformacion industrial, comercializacion
(transporte, distribucion, etc.) y las de apoyo, tales como las
tecnologicas, de formacion de infraestructura agropecuaria, (pa-
ra riego, almacenamiento, etc.).
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4) Los resultados del proceso inciden sobre los recursos. Los
mecanismos de esa realimentacion incluyen la capacidad de cap-
tar ingreso y de invertir, el aumento de la poblacion activa y el
desarrollo de la frontera agricola.

5) La regulacion y direccion de un sistema tan complejo
como el agropecuario no se puede esquematizar facilmente. Co-
rresponde mencionar el papel del Estado tanto en el aspecto
normativo, de control, etc. como por su participacion directa en
los procesos (empresas estatales); los empresarios privados de di-
verso tipo, transnacionales, nacionales, que acthian en el proceso
de produccion primario, industrial, comercial o financiero, o
tecnologico y, finalmente, a las unidades familiares, que tam-
bién manejan una parte de los recursos, regulan procesos y ob-
tienen resultados, aunque sea bajo condiciones diferentes al res-
to de los agentes.

Los resultados de este funcionamiento del sistema no pue-
den evaluarse desde una perspectiva inica. A los empresarios
normalmente les interesara aumentar su rentabilidad, disminuir
los riesgos y acumular; a las unidades familiares reproducir la fa-
milia y la unidad de produccion y, si es posible, ampliar su ta-
mafio economico. Por otra parte los grupos y organizaciones so-
ciales tienen sus propios valores desde los cuales establecen nor-
mas para evaluar el funcionamiento del sistema. Ningan aspecto
del resultado es bueno o malo de por si, sino en funcion de las
normas de cada grupo somal

Conformada esta vision amplia del sistema, corresponde de-
finir al sistema agropecuario como un sistema de relaciones en-
tre grupos sociales que intervienen en el proceso de produccion,
distribucién y consumo de alimentos y materias primas agrope-
cuarius y de medios de produccién requeridos para ello.

La definicion y organizacion del sistema agropecuario sefia-
ladas tiene algunas implicaciones que se destacan: a) el analisis
debe ser multidisciplinario; b) el papel de los valores y normas
de los agentes que orientan el analisis son fundamentales, c) el
ambito de analisis es mas amplio que el sector agropecuario.

Dentro de esta perspectiva global del sistema agropecuario,
es necesario considerar unidades analiticas menores que permi-
tan particularizar el estudio de ciertos ambitos y contribuir a la
explicacion del conjunto. Los dos siguientes puntos tratan este
tema.

5. Los complejos productivos

El enfoque por complejos productivos es un corte analitico
de gran interés. Ese enfoque reconoce dos antecedentes. a) los
estudios por rubro productivo tradicionales y b) los desarrollos
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Cuadro No. 3
EL SISTEMA AGROPECUARIO

ECONOMIA INTERNACIONAL

ECONOMIA NACIONAL

REGULACION Y DIRECCION RESTRICCIONIES
- Estado (gohierno, empresas) - Sistema, socio-

- Empresarios privados econdmico, ete,
- Campesinos

- Otros

l

RECURSOS PROCIESOS

RESULTADOS

- Feonomicos (humanos, - Produecion agropecuaria - Produccion
capital, tierras, ~ Transformacion (industrial) ~ Transformacion
teenologia) - Acopio/distribucion, ete, | y distribucion

- Institucionales - Generacion/difusion/ad opeién de alimentoes y

- Informativos, de tecnologia materius primas,
etc. { - Reproduccion de fuerza - Produccion de
de trabajo mano de obra y
ciertos bicnes
de capital,

REALIMENTACION

- Formacién de nuevos bienes de
capital para sector.

- Aumento de la poblacion acti-
va. Desarrollo de la frontera
agricola,

- Infraestructura de comunica-
ciones, etc,

de la agricultura resefiados en la parte (3). En América Latina,
quien da elementos tedricos y metodoldgicos sistematicos v la
denominaciéon de complejos productivos es Rail Vigorito
(1977, obra citada).

5.1. ;Qué es un complejo? Un complejo productivo es un
espacio econdmico, en el que la reproduccidn y transformacion
son fuertemente interdependientes; o sea, en que los componen-
tes se relacionan estrechamente entre si, ya sea por factores in-
ternos o ubicados en el medio ambiente en que esta el complejo.

La relacion mencionada se debe a que forman parte a) de
una secuencia técnica de tipo recursos/produccion primaria/co-
mercializacion/procesamiento/distribucién y; b) de una estruc-
tura de la propiedad.

El complejo es, en consecuencia, un ambito social en el sen-
tido de que involucra relaciones entre grupos que procesan, co-
mercializan y consumen bienes y en el que el Estado es parte de
él o crea condiciones para su funcionamiento.
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5.2, Origen y vigencia de un complejo

Un complejo tiene su origen en el momento en que se es-
tructura una forma de propiedad y con ella la logica de funcio-
namiento. Asi por ejemplo el complejo exportador de carnes se
estructura a partir de la instalacion de la industria frigorifica en
Uruguay.

El complejo atraviesa diversas fases y puede terminar como
unidad de analisis valida. Asi por ejemplo, en determinado mo-
mento la logica del complejo aviar se debe integrar con la de la
produccion de alimentos e hibridos.

5.3. Las fases de un complejo. El complejo puede concebirse
como un conjunto de etapas encadenadas que incluyen:

a - La produccion, distribucion de los recursos reproduci-
bles, los insumos, bienes de capital utilizados.

b - La produccion agraria.

¢ - La comercializacion de productos agropecuarios (aco-
pio, almacenaje, empaque, transporte).

d - El procesamiento industrial,

e - El almacenamiento, fraccionamiento, distribucién y
transporte de bienes hasta la demanda final (exportacion o ven-
ta al consumidor).

Dentro de cada complejo, las etapas o fases estin relaciona-
das:

a) técnicamente

b) por una estructura de la propiedad

c) por los mercados de recursos y de productos sin elaborar
o elaborados

5.4. El contexto del complejo

EI complejo productivo de un pais reacciona como un con-
junto ante variaciones en ciertas condiciones externas a él, ubi-
cadas en el ambito nacional (por ejemplo la politica econdmica
del Estado) o internacional. En los complejos exportadores en
particular, esto conduce a analizar al complejo productivo a es-
cala mundial o, por lo menos, de los principales segmentos del
mercado. Asi, en el caso del complejo de productos lacteos en el
Uruguay, no es posible analizar su situacion y establecer pers-
pectivas, sin considerar la estructura y resultados del complejo
a escala mundial y especialmente en la CEE, Estados Unidos,
Australia y los paises de ALADI.

5.5. La estructura de la propiedad

En cada complejo existe una estructura de la propiedad ca-
racteristica que influye sobre su comportamiento y resultados.
Normalmente esa estructura es heterbgena en el sentido de estar
conformada por una diversidad de unidades de produccion, in-
cluyendo empresas estatales y privadas de distintos tamafios, asi
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como de unidades familiares de distinta naturaleza. Esta estruc-
tura se vincula entre si, como se menciono antes, por factores
técnicos y de mercado pero también porque el comportamiento
de cada una de ellas condiciona el del resto de los componentes.

Para el analisis del complejo es especialmente relevante iden-
tificar el grupo de empresas que tiene mayor poder sobre el
complejo. La actividad o etapa en que estan esas empresas es de-
nominada por Vigorito nicleo. :

El niicleo, fase en la que se concentra la propiedad y el po-
der de determinacion sobre el complejo, puede o no existir. En
el caso de que exista el nicleo su poder puede ser més o menos
amplio. En el azucarero, por ejemplo, es muy claro que el nG-
cleo estd en la industria, pero en algunas actividades horticolas
y fruticolas en el Uruguay posiblemente no exista un nﬁclgo
donde estén las empresas con un mayor poder de determinacion
sobre el conjunto.

En todos los casos, sin embargo, habra mercados mas o me-
nos imperfectos. Los supuestos de la competencia perfecta no
se cumplen en los complejos productivos contemporaneos. Esos
supuestos se refieren a: a) gran numero de oferentes y deman-
dantes; b) un producto homogéneo, c) perfecta movilidad de los
recursos productivos; d) libertad para entrar y salir de la activi-
dad.

Se constatan normalmente distintos grados de oligopoliza-
cién en los mercados. Para medir la concentracion de una es-
tructura se recurre a varios indicadores:

a) Concentracién de las ventas o de las compras. Medida,
por ejemplo, por el porcentaje del mercado que tienen las4u 8
primeras empresas;

b) Grado de integracién vertical, o sea la presencia de em-
presas que cubren dos o mas etapas (por ejemplo producen re-
molacha azucarera y azlicar). A mayor integracion vertical, ma-
yor poder sobre el complejo. -

¢) Grado de conglomeracién: o sea de diversificacion de la
firma en diversos complejos productivos. Las empresas conglo-
meradas tienen mayor poder en cada complejo.

d) Umbral de acceso. Cuanto mas alto son los requerimien-
tos para entrar a un mercado (por la inversion requerida, permi-
sos, etc.), mas se aleja de las condiciones de competencia.

e) Transnacionalizacién. Las empresas con desarrollo inter-
nacional tienen mayores posibilidades que las nacionales de inci-
dir sobre el complejo.

5.6. Los resultados

Qué aspectos de los resultados obtenidos por el funciona-
miento anterior del complejo se seleccionan y como se pondera
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su importancia?. Por ejemplo: ;qué es mas importante, si el
complejo constituyd una fuente de ganancias creciente o de em-
pleo e ingresos? Asi simplificada la presentacion, se hace eviden-
te que la definicion de los resultados y su ponderacion nc son
universales, sino que son propias de cada analisis y propuesta.

La evaluacion del funcionamiento de un complejo producti-
vo se basa en definir tales objetivos y ponderaciones, contrastar
los resultados reales con ellos, identificar los factores que deter-
minaron el distanciamiento entre los objetivos seleccionados y
la realidad.

Cuando se realizan programas de desarrollo para un comple-
jo productivo, o sea, existe voluntad de un gobierno para alcan-
zar ciertos resultados previamente establecidos (objetivos y fi-
nes); el analisis del complejo permite establecer los aspectos que
impiden o dificultan el alcanzar esos resultados.

Para quienes estan interesados en el anilisis académico, el
complejo productivo es un enfoque apropiado especialmente pa-
ra determinar la logica de la acumulacion en él. No obstante su
validez, este enfoque es limitado en los siguientes sentidos:
a) No permite establecer la relacion entre los complejos. Lasuma
de éstos, no da una explicacion cabal del proceso de acumula-
cion en un sector o pais; b) En algunas actividades el papel del
“nacleo’ es limitado.

El esfuerzo por aplicar a Uruguay el enfoque por complejos
debe combinarse con una evaluacion critica de sus alcances y
con su enriquecimiento con nuevos elementos teoricos y meto-
dologicos disponibles.

6. Los enfoques por problema y por mercado

Otros dos cortes analiticos pueden ayudar a quienes se apro-
ximan al estudio del sistema agropecuario: los enfoques por pro-
blema y por mercado.

El enfoque por problema es comin en las ciencias en gene-
ral. Se trata de identificar un problema o un arbol de problemas
v de organizarlo en sus partes constitutivas. En el caso que nos
ocupa, la identificacion de problemas surge del contraste entre
las normas de un individuo u organizacion y la realidad observa-
da. Por ejemplo se identifica un problema de desnutricion o de
escaso crecimiento de las exportaciones tradicionales.

Luego de identificado el problema se pasa a determinar su
conformacion, los factores que determinan y condicionan el
comportamiento problematizado.

Este enfoque es til en la formulacion de alternativas de po-
litica economica en que el gobierno -o una parte de él- identifi-
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ca ciertos ambitos problematicos sobre los que se buscara in-
fluir.

En el enfoque por mercado se pueden integrar de un modo
amplio:

1. Los mercados de productos agropecuarios, cualquiera sea
su grado de elaboracion.

2. Los mercados de recursos, tecnologia, insumos y bienes
de capital requeridos por el sistema agropecuario.

El corte por mercados permite analizar el conjunto del sec-
tor (o del pais) desde la perspectiva de analisis de los agentes
que intervienen en los cambios de propiedad y de los canales
que se establecen para ello.

7. Una vision de conjunto

El conjunto de los cortes analiticos mencionados son com-
patibles. El estudio del sector agropecuario debe realizarse en el
ambito amplio de lo que se llamo el sistema agropecuario. Este
se organiza en complejos productivos. El analisis por mercado
permite articular las fases caracteristicas de cada complejo y los
varios complejos que integran el sistema.

Finalmente, el enfoque por problema permite encarar estu-
dios con fines de politica economica. La organizacion del pro-
blema para fines analiticos solo puede realizarse con los cortes
mencionados antes.
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